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Wprowadzenie

Konflikt interesbw mozna uzna¢ jako powszechny (w rozumieniu codzienny)
i ugruntowany socjologicznie mechanizm, zwigzany z zachowywaniem sie ludzi wobec siebie.
Wystepuje najczesciej w relacjach o podtozu ekonomicznym lub takich, ktérych podstawa
s wzajemne zobowigzania i oczekiwania, w szczegdlnosci zwigzane z wykonywanym zawodem,

petniong funkcjg, np. dotyczgce uzyskania réznego rodzaju korzysci, czy przychylnosci.

Wystgpienie konfliktu intereséw w naszym srodowisku zawodowym moze by¢ sytuacjg
naturalng, na ktérg nie mamy wptywu. Wptyw mamy natomiast na nasze zachowanie w te;j

sytuacji.

Regulacje prawne:

W polskim systemie prawnym nie funkcjonuje obowigzujgca definicja konfliktu intereséw.

Pojecie to pojawia sie jednak w wielu dokumentach odnoszacych sie do zjawiska korupcji.

Pojecie ,,mechanizméw korupcjogennych” wprowadzita do dyskursu publicznego
Najwyzsza Izba Kontroli juz w roku 1999 (konflikt intereséw jest jednym z gtéwnych mechanizmoéw
korupcjogennych). Unikalnym dorobkiem NIK jest okreslenie gtdwnych obszaréw zagrozenia
korupcjg w Polsce, wskazanie rodzajéw dziatalnosci narazonych na podwyzszone ryzyko
wystgpienia tego zjawiska, a przede wszystkim zdefiniowanie i opisanie katalogu mechanizméw
korupcjogennych. Na skutek wnioskédw NIK wprowadzono w Polsce wiele zmian legislacyjnych
i organizacyjnych, zwiekszajgcych przejrzystos¢ funkcjonowania instytucji publicznych

i eliminujgcych badz ograniczajgcych mechanizmy korupcjogenne?.

W Rzadowym Programie Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020 wskazywano,
ze konflikt intereséw powstaje, gdy urzednik podejmujgcy rozstrzygniecie w okreslonej sferze
spraw publicznych lub uczestniczqcy w przygotowaniu tego rozstrzygniecia ma lub moze miec
osobisty interes w sposobie zatatwienia sprawy. Do konfliktu dochodzi nie tylko wtedy, gdy
urzednik w danej sprawie dziata w interesie osobistym, lecz takze, gdy istnieje chocby tylko

teoretyczna mozliwosé, ze interes ten przewazy nad troskq o dobro publiczne?.

Unijne dyrektywy definiujg konflikt intereséw w nastepujgcy sposdb: obejmuje co najmniej
kazdg sytuacje, w ktdrej cztonkowie personelu instytucji zamawiajgcej lub dostawcy ustug

w zakresie obstugi zamowien dziatajgcego w imieniu instytucji zamawiajgcej biorgcy udziat

1 Zob. ,Zagrozenie korupcjg w $wietle badan kontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli w roku: 2004, 2003, 2000, 1999”; ,,Zagrozenie
korupcjg w swietle wynikéw kontroli NIK opublikowanych w latach 2016-2020” https://www.nik.gov.pl/plik/id,23307,vp,26017.pdf
»~Dwadziescia lat antykorupcyjnej dziatalnosci NIK - rola Izby w zwalczaniu korupcji” nr 5/2019 dwumiesiecznika ,Kontrola
Paristwowa” http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.desklight-33b2dfd9-3d18-4bf2-a694-a24b8a0edd7c.

2 Uchwata nr 207 Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 2017 r. w sprawie Rzgdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata
2018-2020.



http://www.nik.gov.pl/nik-o-korupcji/
https://web.archive.org/web/20060715182651/http:/bip.nik.gov.pl/pl/bip/wyniki_kontroli_wstep/inform2005/2005149/px_2005149_.pdf
https://web.archive.org/web/20060522091347/http:/bip.nik.gov.pl/pl/bip/wyniki_kontroli_wstep/inform2004/2004065/px_2004065.pdf
https://web.archive.org/web/20070926234127/http:/bip.nik.gov.pl/pl/bip/wyniki_kontroli_wstep/inform2001/2001136/px_2001136.pdf
https://web.archive.org/web/20071010053947/http:/bip.nik.gov.pl/pl/bip/wyniki_kontroli_wstep/inform2000/2000502/px_2000502.pdf
https://www.nik.gov.pl/plik/id,23307,vp,26017.pdf
http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmeta1.element.desklight-33b2dfd9-3d18-4bf2-a694-a24b8a0edd7c

w prowadzeniu postepowania o udzielenie zamdwienia lub moggcy wptyng¢ na wynik tego
postepowania majq, bezposrednio lub posrednio, interes finansowy, ekonomiczny lub inny
interes osobisty, ktory postrzega¢ mozna jako zagrazajgcy ich bezstronnosci i niezaleznosci

w zwigzku z postepowaniem o udzielenie zamdwienia®.
Definicje przyjete na potrzeby niniejszych Zalecen:

Konflikt interesdw - sytuacja w ktdrej dana osoba, w tym wypadku funkcjonariusz publiczny,

podejmujac decyzje w sprawach publicznych znajduje sie w sytuacji podwdjne] lojalnosci
wobec interesu publicznego oraz prywatnego. W rezultacie podejmuje on decyzje lub uczestniczy
w jej podjeciu w sprawie, w ktorej rozstrzygnieciem jest osobiscie zainteresowany, a wiec

nie jest bezstronny®.

Interes prywatny - moze mie¢ wymiar interesu osobistego, rodzinnego lub grupowego.

Potencjalny konflikt intereséw - konflikt intereséw nie zawsze ma forme rzeczywistego

konfliktu, moze mie¢ wymiar potencjalny, odbierany jako ryzyko zdarzenia, ktére nie musi,
ale w okreslonej sytuacji moze zaistnie¢. Moze réwniez by¢ tak, ze bez wzgledu na czystos¢
intencji, okreslona relacja (zalezno$¢ lub wejscie w sytuacje zaleznosci) jest przez innych
postrzegana jako konflikt intereséw, a odbidr ten w sposdb negatywny wptywa na wynik
procesu (czyli bez wzgledu na obiektywizm rezultatu) nadal bedzie on postrzegany jako uzyskany

w toku ,nieczystej”, ,,nie do korica obiektywnej” relacji.

Powyisze zazwyczaj wigzane jest z ,,zasadg wzajemnosci” - regutg opisywang przez psychologéw
spotecznych i socjologdw. Jest ona po pierwsze powszechna, po drugie gteboko zakorzeniona
w naszej podswiadomosci jako norma spoteczna nakazujgca nam ,odwdziecza¢ sie” za
»otrzymane dobro”. Oznacza to, ze zwykle czujemy sie zobowigzani do odwzajemnienia
wyswiadczonych nam przystug, choc¢by bardzo drobnych, nieznaczacych, ktére mogg miec rézne

wymiary - czesto takze pozostajgce poza sferg materialna.

Postrzegany konflikt interesdw polega na istnieniu obiektywnych okolicznosci, ktdre sprawiaja,

ze w danej sytuacji lub relacji osoba moze byé postrzegana jako kierujgca sie interesem
prywatnym (np. powigzania rodzinne, partnerskie w relacjach zawodowych, podlegtos¢

stuzbowa), cho¢ w istocie moze by¢ bezinteresowna i bezstronna.

3 Art. 24 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamdwieri publicznych
oraz w tym samym brzmieniu art. 42 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie udzielania zamdwieri przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych. Analogiczna definicja wystepuje ponadto w art. 35 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE
z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji, w brzmieniu dostosowanym do trybu udzielania koncesji.

4 Zrédto: ZAGROZENIE KORUPCIA W SWIETLE WYNIKOW KONTROLI NIK OPUBLIKOWANYCH W LATACH 2016-2020,
https://www.nik.gov.pl/plik/id,23307,vp,26017.pdf, s. 7.
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ZALECENIA

Zaleca sie aby Policjant/pracownik Policji wykonujgc obowigzki stuzbowe:

1.

10.

11.

12.

Zachowywat sie asertywnie w przypadku odczuwanej presji, naciskdw lub uczestniczenia
w sytuacji zobowigzujgcej do odwzajemnienia sie.

Zachowywat sie asertywnie w sytuacjach wystepowania relacji osobistych np. wtedy,
kiedy interes przyjaciét, kolegdéw, stoi w sprzecznosci ze stanem prawnym lub zasadami
etyki zawodowe;.

Nie kierowat sie Zle pojetym interesem swojej grupy zawodowej polegajgcym
m.in. na , przymykaniu oka” na obserwowane nieprawidtowosci, dziatania niezgodne
z prawem i nieetyczne. Swiadome unikanie w takich sytuacjach dziatania i reagowania
prowadzi do tzw. zmowy milczenia.

Powierzone zadania wykonywat profesjonalnie, terminowo, z zaangazowaniem, w oparciu
o posiadang wiedze, umiejetnosci i doswiadczenie zawodowe, dazac do osiggniecia jak
najlepszych rezultatéw.

Dotrzymywat zobowigzan wynikajgcych ze stosunku stuzby/pracy.

Dziatat w dobrej wierze i w interesie spotecznym, nieograniczajgcym sie jedynie
do przestrzegania przepiséw.

Nie wykorzystywat przy wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych mozliwosci
proceduralnych, interpretacyjnych lub luk prawnych w taki sposdb, aby nastepstwem
realizacji procesu lub dziatania byta mozliwo$¢ uzyskania korzysci o podiozu
ekonomicznym lub osobistym.

Postepowat w taki sposéb, aby nie doprowadzac do sytuacji, ktére mogtyby wywotywadé
powstanie dtugu materialnego, zobowigzan, poczucia wdziecznosci.

W kontaktach z przedstawicielami podmiotéw zewnetrznych, ustugodawcami,
wykonawcami, zachowywat swiadomos$é, ze mogg oni stosowaé dziatania majgce
na celu zapewnienie im przychylnosci, skutkujgce naruszeniem zasady bezstronnosci,
rownego traktowania lub uczciwej konkurencji.

Nie podejmowat dziatan, nie nawigzywat relacji w okoliczno$ciach lub w sposéb
sugerujacy postawe otwartosci na wptywy oséb lub podmiotow zewnetrznych
moggcych miec interes prawny lub ekonomiczny w relacji z Policja.

Odbywat spotkania z przedstawicielami komercyjnych podmiotéw zewnetrznych,
ustugodawcami, wykonawcami, w miare mozliwosci w siedzibie wtasnej jednostki oraz
w obecnosci innych wspoétpracownikdw. Dokumentowat przebieg spotkania.
Podejmowat decyzje o ograniczeniu udziatu albo wyfgczeniu osoby z udziatu w sprawie

lub czynnosciach, w ktdrych istnieje uzasadnione ryzyko konfliktu interesdw.



Zafacznik: ,,Przykfady sytuacji lub zachowan niezgodnych z Zaleceniami dotyczgcymi
postepowania policjantow i pracownikdw Policji w sytuacji konfliktu interesow, sprzyjajgcymi

przestrzeganiu zasad etyki zawodowe;j.”



